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Merkblatt IHK und Raumordnung

Was ist Raumordnung?

Raumordnung ist die zusammenfassende, tiberdrtliche und tberfachliche Planung zur Ordnung,
Entwicklung und Sicherung des Raumes. Es handelt sich dabei um eine hierarchisch aufgebau-
te Planung, bei der der jeweils untergeordnete Plan aus dem Ubergeordneten entwickelt sein
muss. Der Bund setzt durch das Raumordnungsgesetz den groben Rahmen und verfolgt dabei
das Ziel einer nachhaltigen Raumentwicklung. Dazu z&hlt beispielsweise die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse, aber auch die Starkung der die Teilrdume pragende Vielfalt.

Die Lander konkretisieren durch Landesgesetze und Landesverordnungen wie beispielsweise
die Landesbauordnung oder das Landesentwicklungsrogramm IV das Ziel der Bundesraumord-
nung. Im Landesentwicklungsprogramm werden die Grundziige der Raumstruktur, d.h. Berei-
che als Freirdume oder Siedlungsraume festgelegt. Das Land wird in verdichtete Teilrdume und
landliche Raume eingeteilt. Als Grundraster wird nach wie vor das System der zentralen Orte
mit Entwicklungsachsen und —schwerpunkten verwandt. Im Landesentwicklungsprogramm ist
beispielsweise festgelegt, in welchen zentralen Orten beispielsweise grof3flachiger Einzelhandel
zugelassen ist und welche Voraussetzungen (z.B. Integrationsgebot) dieser erfiillen muss.

Das Verhaltnis von Bundes- und Landeskompetenz in der Raumordnung wird als ,,Gegenstrom-
prinzip“ bezeichnet. Das bedeutet, dass Entwicklung, Ordnung und Sicherung der einzelnen
Teilraume sich in die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraumes einfiigen mussen.
Umgekehrt muss die Entwicklung des Gesamtraumes die vorhandenen Gegebenheiten und
Erfordernisse seiner Teilrdume beriicksichtigen.

Die nachste untergeordnete Ebene ist die Regionalplanung. In der Region Trier wird diese Auf-
gabe von der Regionalen Planungsgemeinschaft Trier wahrgenommen. Im Vorstand der Regio-
nalen Planungsgemeinschaft sind Vertreter der Gemeinden aller politischen Parteien. Der regi-
onale Raumordnungsplan ist das Bindeglied zwischen der grof3raumigen Raumordnung und
Landesplanung einerseits und der lokalen Bauleitplanung andererseits. Auch der regionale
Raumordnungsplan legt ,nur” Bereiche fest, in denen bestimmte Nutzungen vorrangig vorgese-
hen sind. Dies gilt beispielsweise fur Flachen fur die Rohstoffsicherung oder fir die Windener-
gienutzung. Dartiber hinaus werden Freirdume im regionalen Raumordnungsplan festgelegt.
AulRerdem kann der regionale Raumordnungsplan den einzelnen Gemeinden ggf. bestimmte
Nutzungen zuweisen wie Erholung, Wohnen oder Gewerbe. Wenn bestimmte Nutzungen den
Gemeinden zugewiesen sind (z.B. Uberregional bedeutsamer Gewerbestandort), dann darf in
diesem Bereich eine Entwicklung, d.h. Ausweisung von weiteren Flachen Uber den Eigenbedarf
hinaus erfolgen.

Abb. 1 Visualisierung der Planungsebenen (siehe Seite 2)
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Was ist Bauleitplanung?

Aufgabe der Bauleitplanung ist gemaf3 8 5 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB, Download als pdf
siehe unten) die bauliche oder sonstige Nutzung der Flachen in der Gemeinde vorzubereiten
und zu leiten. Den Stadten und Gemeinden obliegt in eigener Verantwortung die Bauleitpla-
nung. Es gibt zwei Arten von Bauleitplanen: den Flachennutzungsplan und den Bebauungsplan.
Mit diesen beiden Planen steuert die Gemeinde bzw. die Stadt ihre stadtebauliche Entwicklung.
Dies soll grundsatzlich in zweistufiger Abfolge geschehen. Zunéchst ist der Flachennutzungs-
plan als vorbereitender Bauleitplan zu erarbeiten. Aus diesem sind die Bebauungspléane als
verbindliche Bauleitplane zu entwickeln. Daher wird auch vom Entwicklungsgebot gesprochen.
Als weitere Moglichkeit wurde Anfang der 90er Jahre der Vorhaben- und Erschlie3ungsplan
eingefiihrt, auf dessen Grundlage ein Investor zur Durchfiihrung und Erschliel3ung eines Bau-
vorhabens bereit und in der Lage ist. Oft werden vom Investor auch grof3e Teile der Erschlie-
Bungskosten tbernommen.

Der Bund hat mehrere Verordnungen wie z.B. die Baunutzungsverordnung oder Planzeichen-
verordnung erlassen, damit es eine bundeseinheitliche Regelung gibt. Der Bebauungsplan ist
ein ,Ortsgesetz” und fir jedermann verbindlich.

Der Flachennutzungsplan

Die Gemeinden oder Stadte stellen fir ihre gesamte Gebietskorperschaft gemal § 5 Abs. 1
BauGB einen Flachennutzungsplan auf. Der Flachennutzungsplan beinhaltet die mittel- bis
langfristigen Planungen der Gemeinde fir die nachsten 15-20 Jahre und spiegelt damit auch
den politischen Wille der Gemeinde wieder, in welche Richtung die stadtebauliche Entwicklung
weitergehen soll. Dabei kommt ihm die doppelte Aufgabe zu, die Ubergeordnete Raumordnung-
und Landesplanung umzusetzen und die nachfolgende Planung zu steuern. Im Flachennut-
zungsplan sind Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen, Gewerbeflachen, Sonderbauflachen
(z.B. fur Einzelhandel oder Ferienhauser), Gemeinbedarfsflachen, Verkehrsflachen und Flachen
fur die Land- und Forstwirtschaft. Der Flachennutzungsplan gibt damit den Rahmen fiir die dar-
aus zu entwickelnden Bebauungsplane vor.

Aus dem Flachennutzungsplan kann ein Betroffener allerdings kein Recht auf die Aufstellung
eines Bebauungsplanes herleiten. Andererseits kann die Stadt oder Gemeinde aus einem im
Flachennutzungsplan als Gewerbeflache dargestellten Bereich keine Wohnflachen ausweisen.

Bei dem Flachennutzungsplan handelt es sich um einen behdrdenverbindlichen Plan. Damit hat
der Flachennutzungsplan keine direkte Drittwirkung und es kann weder dagegen Klage erhoben
werden noch Widerspruch eingelegt werden.

Der Bebauungsplan

Im Unterschied zum Flachennutzungsplan enthélt der Bebauungsplan nur Teilbereiche einer
Gemeinde oder Stadt. Der Bebauungsplan wird von der Stadt oder Gemeinde als Satzung be-
schlossen und setzt als verbindlicher Bauleitplan fest, wie die einzelnen Grundstiicke zu nutzen
und zu bebauen sind. Der Bebauungsplan bestimmt damit Inhalt und Grenzen des Eigentums
an den von seinen Festsetzungen betroffenen Grundsticken.

Ein Anderungsvorhaben wie Umbau oder Erweiterung ist daher im Plangebiet nur zulassig,
wenn es den Festsetzungen des Bebauungsplanes nicht widerspricht. Der Bebauungsplan trifft
in seiner textlichen Festsetzung verbindliche Regelungen der baulichen Grundstticksnutzung



(beispielsweise kdnnen bestimmte Nutzungen wie Einzelhandel mit bestimmten Sortimenten
generell ausgeschlossen werden). Das beinhaltet auch Maf3 und Art der baulichen Nutzung,
Festlegung der Gberbaubaren Flache und der Bauweise (z.B. Dachneigung, Dachmaterialien
etc.). Der Bebauungsplan schafft die rechtliche Voraussetzung fir eine Reihe behdordlicher
Mafnahmen, die auf Planverwirklichung und —sicherung abzielen. Dazu zdhlen zum Beispiel
das Baugebot, das Pflanzgebot, das Abbruchgebot, das Vorkaufsrecht der Gemeinde, die Um-
legung und die Enteignung.

Der Ablauf der Planung — Die Aufstellung der Bauleitpléane

Am Beginn der Bauleitplanung fasst die Stadt oder die Gemeinde den so genannten Aufstel-
lungsbeschluss, um einen Bauleitplan aufzustellen. Dieser Beschluss ist ortsiblich bekannt zu
geben (Hinweis im Amtsblatt der Gemeinde, z.B. Rathaus-Zeitung Trier). Im weiteren Verfahren
werden die so genannten Trager 6ffentlicher Belange (TOB) Beteiligung angehért, dazu gehort
auch die IHK Trier. Daneben werden weitere TOBs wie Denkmalschutz, Umweltschutz, Amter
der Kreisverwaltungen, die Regionale Planungsgemeinschaft usw. angehort. Die TOB-
Beteiligung findet in der Regel vor der 6ffentlichen Auslegung statt, kann aber auch zeitgleich
durchgefihrt werden.

Der erarbeitete Planentwurf wird fur die Dauer eines Monats 6ffentlich ausgelegt. Die ¢ffentliche
Auslegung mit Termin, Ort und dem Beschluss der Bauleitplane missen ebenfalls ortstiblich
bekannt gegeben werden. Teilweise gibt es die Mdglichkeit, sich die Plane im Internet anzuse-
hen, z.B. www.trier.de (Blrger/Planen und Bauen/Bauleitplanung aktuell). Die daraufhin recht-
zeitig innerhalb der Frist eingegangen Einwendungen und Anregungen der Burger oder der
Trager offentlicher Belange muss die Gemeinde abwagen und in ihre Entscheidung Uber den
Bauleitplan einflie3en lassen. Ergeben sich dadurch erhebliche Ver&nderungen fur den Bauleit-
plan ist eine erneute Offenlage durchzufihren. Zum Schluss wird der Bauleitplan von der Ge-
meinde beschlossen und der Beschluss wird 6ffentlich bekannt gegeben. Damit erlangt der Be-
bauungsplan Rechtskraft.

Abb. 2 Ablauf der Bauleitplanung (siehe Seite 5)
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Welche Rolle spielt die IHK Trier in der Bauleitplanung?
Von einem Bauleitplan sind die Unternehmen nicht nur betroffen, wenn Ihr Grundsttick im Plan-
gebiet liegt. Auch eine benachbarte Planung kann unter Umstanden Auswirkungen auf Ihren
Betrieb haben, beispielsweise im konfliktreichen Fall der heranriickenden Wohnbebauung.

Von der Planung betroffene Unternehmen sollten sich an die IHK Trier wenden und zuséatzlich
im Rahmen der offentlichen Auslegung ihre Anregungen und Bedenken bei der Gemeinde
schriftlich abgeben. Dabei ist es sehr wichtig, dass die vorgegebenen Fristen eingehalten wer-
den. Gegebenfalls ist es ratsam sich einen Rechtsbeistand zu suchen. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn der Betrieb zu seinem Nachteil ,iberplant* wird und dann ggf. nur noch

,Bestandsschutz“ hat.




Wie bereits oben beschrieben wird die IHK Trier im Rahmen der TOB-Beteiligung angehort. Die
IHK informiert die betroffenen Unternehmen und bittet diese ihre etwaigen Anregungen, Beden-
ken und/oder Betriebserweiterungen zu melden. Die IHK Trier wagt die Einzelinteressen ab und
nimmt in ihrer Stellungnahme gegeniber der Gemeinde das Gesamtinteresse der gewerblichen
Wirtschaft wahr. Die Gemeinde legt eine Frist fest, bis zu der alle Stellungnahmen eingegangen
sein mussen.

Welche Méglichkeiten bleiben betroffenen Unternehmen, wenn deren Anregungen und
Bedenken von der Gemeinde nicht berlcksichtigt worden sind?

Das Unternehmen kann den Bebauungsplan vor dem Verwaltungsgericht lediglich auf zwei
Wegen anfechten. Der Betroffene kann beim Oberverwaltungsgericht den Antrag auf Uberprii-
fung der Gultigkeit des Bebauungsplanes stellen (Normenkontrollverfahren, § 47 Verwaltungs-
gerichtsordnung); er muss jedoch durch den Bebauungsplan in seinen Rechten verletzt werden.
Es besteht auch die Méglichkeit, die RechtmaRigkeit des Bebauungsplanes mittelbar zur ge-
richtlichen Prifung zu stellen, indem im Zuge eines Baugenehmigungsverfahrens fiir ein kon-
kretes Vorhaben das Verwaltungsgericht angerufen wird mit der Begriindung, die Festsetzung
des Bebauungsplanes sei nichtig (Inzidenzkontrolle). Dies ist insbesondere méglich, wenn ne-
ben einem bestehenden Betrieb in einem neu ausgewiesenen Wohngebiet ein Wohnhaus er-
richtet wird und der Betriebsinhaber befiirchtet, dass durch das heranriicken der Wohnbebau-
ung an seinen Betrieb Immissionsgrenzwertiiberschreitungen (z.B. bei Einfihrung des Nacht-
schichtbetriebes) unvermeidbar sind, und ihm dann nachtragliche Anordnungen zum Immissi-
onsschutz oder gar Betriebseinschrankungen drohen. Wir empfehlen in diesen Féllen unseren
Mitgliedsunternehmen einen Rechtsbeistand in Anspruch zu nehmen.

=> lhr Ansprechpartner fur Bauleitplanung bei der IHK Trier
Wilfried Ebel

Telefon (0651) 97 77-920, Fax (0651) 97 77-505
E-Mail ebel@trier.ihk.de, Internet: http://www.ihk-trier.de
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